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LOs yttrande 6ver betankandet "Forsknings-
finansiering — kvalitet och relevans” (SOU
2008:30)

Sammanfattning

e LO anser inte att utredningens forslag om sammanslagning av nu-
varande forskningsfinansierande myndigheter till en stor myndighet
ska genomforas.

e LO anser att forskningspolitiken generellt bor betona behovs-
motivering av savil grund- som tillimpad forskning

¢ LO anser att forskningen i allméinhet och arbetslivsforskningen i
synnerhet behover resursforstirkning.

e LO anser att finansieringen av arbetslivsforskningen 1 forsta hand
bor foras till ett nytt rad som forutom forskningsfinansiering bor ge
stod till vetenskaplig utredningsverksamhet.

e LO anser att till radet bor knytas ett beredningsorgan med fore-
tradare for myndigheter, forskningen och arbetsmarknadens parter
och med uppgift att ange forskningens dvergripande inriktning.

Betankandet

Utredningens huvudforslag handlar om att ersitta nuvarande organisation
bestaende av fyra sjédlvstindiga forskningsfinansidrer med en ny stor
sammanhallen myndighet for forskning och innovation. Utredningen har i
sin utvdrdering kommit fram till att den organisation for statligt finansierad
forskning som inrittades 2001 med Vetenskapsradet, Vinnova, Fas och
Formas inte uppnatt de syften som avsetts. Framforallt anser utredningen att
sambanden mellan grundforskning och mer tillimpbar forskning dr for

POSTADRESS 105 53 Stockholm
BESOKSADRESS Barnhusgatan 18

TELEFON 08-796 25 00 TELEFAX 08-24 52 28
E-POST mailbox@lo.se HEMSIDA www.lo.se
ORGANISATIONSNUMMER 802001-9769
BANKGIRO 368-4834 PLUSGIRO 8 50-8

Landsorganisationen i Sverige



outvecklade samtidigt som kontaktytorna mellan de olika organen varit for
begrinsade. Utredningen efterlyser insatser for att halla ihop ”virdekedjan”
fran grundforskning till kommersialisering.

LOs synpunkter

LO anser att utredningens utgangspunkt dir fastare samband mellan grund-
och tillampad forskning gors till huvudfriaga baseras pa en felaktig verklig-
hetsbild. Det dr vil kint att kommersialiserbara idéer framforallt vixer fram
1 foretag och foretagssamverkan, utvecklingsprojekt, forskningsinstitut m.m.
snarare dn i inomvetenskaplig grundforskning. Denna framvixt sker ofta i
en vixelverkan med mer tillimpningsinriktad forskning vilket gor att den
tidigare etablerade uppfattningen om en rétlinjig forskningskedja idag syns
forlegad. En forskningsorganisation som syftar till 6kat nyttiggérande av
kunskap bor inte ha denna viardekedja som viktigaste utgangspunkt.

Utredningen gor annars flera fortjanstfulla iakttagelser om behov av mindre
fragmentiserade satsningar, fler kontaktytor mellan aktdrer, mer demon-
stratorsverksamhet, egna initiativ som komplement till utlysningar osv.
Vissa fordndringar 1 befintlig organisation kan formodligen vara motiverade,
men utredningens argument for en total omdaning efter endast sju ars
verksamhet dr inte 6vertygande, med undantag for arbetslivsomradet vilket
berors ndrmare nedan.

Att organisatoriskt fora in Vinnovas arbete med teknisk forskning och inno-
vationsverksamhet 1 en ny myndighet sannolikt priglad av en inomveten-
skaplig forskarkultur medfor inte i sig att ron fran olika projekt inom grund-
forskningen kommer att foras over i tillimpbar kunskap. Den forskning som
sker med st6d av framforallt Vetenskapsradet syftar i hog grad till inom-
vetenskaplig kunskapsuppbyggnad och publicering och ir inte avsedd for
direkt praktisk anviandning. Sannolikt skulle erfarenheterna fran det norska
forskningsradet upprepas med klart begriansad samverkan inom en samman-
hallen men ganska rigid myndighet. Det dr formodligen ocksa sa att ju mer
omfattande och inomvetenskapligt priglad en forskningsmyndighet dr desto
svarare har den att fanga in de forskningsbehov som patalas ute i samhille
och néringsliv.

De brister i1 de befintliga organen som utredningen konstaterar bor dock tas
pa allvar. De utgor emellertid kinda fenomen och bor i hég grad kunna
atgirdas inom ramen for nuvarande organisation via tydligare politisk mal-
styrning och instruktioner, resursforstarkningar och intern organisations-
utveckling.



Nir det giller forskningspolitiken i stort anser LO att det finns skl att bade
grund- och tillimpad forskning inriktas mer mot sadana strategiska behov
som kan identifieras i dialog mellan forskarsamhillet, myndigheter,
néringsliv, organisationsliv och den politiska virlden. LO anser ocksa att
den statligt finansierade civila forskningen bor sékras langsiktigt pa en hog
niva sa att den klarar bade basanslag till hogskolans inomvetenskapligt
motiverade forskning och en forstirkning av den behovsmotiverade forsk-
ningen.

Arbetslivsforskningen

Nir det giller arbetslivsforskningen &r det viktigt att utga fran den utveck-
ling som skett sedan omorganisationen 2001. Hela omradet har successivt
bantats ner och omstrukturerats genom att verksamheter flyttats ut till
universitet och hogskolor. Denna process kulminerade med nedldggningen
av Arbetslivsinstitutet. Svensk arbetslivsforsknings ledande position har
fordndrats dramatiskt vilket kritiserats och beklagats fran manga hall, inte
minst internationellt.

LO var emot den uppdelning av finansieringen som skedde i och med att de
nyinrittade FAS och Vinnova gavs ansvar for olika delar av arbetslivs-
omradet. Farhagorna besannades da verksamheten inom FAS kom att upp-
levas som alltfor inomvetenskaplig med oférmaga att forena just relevans-
och kvalitetskrav 1 bedomningarna. Inom Vinnova tog det tid innan man
fann en inriktning mot arbetslivsutveckling som @ven anknét till myndig-
hetens tillviaxtuppdrag.

Kritiken bekriftas av utredningen som sédger att arbetslivsomradet kommit i
skuggan savil inom Fas som Vinnova samt att samverkan mellan myndig-
heterna utvecklats alltfor Iangsamt. Man konstaterar att Fas lyckats vil i sitt
vetenskapliga uppdrag samt att den forskning man finansierar &r starkt in-
riktad mot internationell publicering men ocksa att nuvarande prioriteringar
missgynnar arbetslivsforskningen. Detta férhallande har vad LO erfar dven
lett till ett minskat soktryck inom arbetslivsomradet, trots nedldggningen av
Arbetslivsinstitutet.

Vinnova har, vilket utredningen inte klart noterat, idag lyckats finna en
andamalsenlig inriktning med betoning av kompetensutveckling, arbets-
kraftens rorlighet och arbetsplatsen som innovationssystem. Oavsett hur den
framtida myndighetsorganisationen utformas inom omradet anser LO det
vara viktigt att dessa initiativ kan vidareutvecklas och inte inordnas under de
kriterier och kulturer som styr inomvetenskaplig forskning.



Den omfattande kunskapsuppbyggnad som gjorts under lang tid kring skilda
arbetslivsfaktorer har ofta haft svart att omséttas i praktiskt forandrings-
arbete pa arbetsplatserna. LOs grundinstillning dr darfor att den statliga
forskningsfinansieringen i 6kad grad maste svara mot upplevda behov och
mer syfta till praktisk tillimpning. Det dr samtidigt viktigt att olika delar av
den arbetslivsanknutna forskningen kan bedomas samlat alltifran hélso-
relaterade fragor till kompetensutveckling och arbetsorganisation.

Detta talar for att den statliga forskningsfinansieringen inom arbetslivs-
omradet samlas hos ett ssammanhallet organ, vilket mot bakgrund av ovan-
staende emellertid inte bora vara Fas. Dirtill krdvs en fordndring av inrikt-
ningen som knappast later sig goras.

LO anser istillet att ett nytt organ bor bildas for omradet, forslagsvis i form
av ett rad, med det uttalade uppdraget att hivda savil arbetslivsrelevans som
hoga kvalitetskrav i sin forskningsstrategi. Med hénsyn till manga eftersatta
behov anser LO att verksamheten bor ges en kraftig resursforstirkning
jamfort med vad arbetslivsforskningen far idag.

Till ett sadant rad bor sedan knytas nagon form av beredningsorgan under
regeringen med foretridare for myndigheter, forskning och arbetsmark-
nadens parter. Beredningsorganet bor ange dvergripande inriktning till stod
for radets arbete, folja den internationella arbetslivsforskningen samt ut-
virdera verksamheten pa omradet.

Forutom att finansiera olika arbetslivsforskningsprojekt anser LO att det
foreslagna radet bor kunna finansiera olika aktiviteter for att underlitta
tillimpningen av olika forskningsresultat. Ett exempel pa detta ar stod till
vetenskaplig utredningsverksamhet som laborativt eller pa andra sitt kan
testa olika resultat och metoder i syfte att finna bésta tillimpning.
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